TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES
OBRAS/SERVICOS DE ENGENHARIA

OBJETO: Contratacdo de servicos comuns de engenharia, com fornecimento de material,
equipamentos e demais recursos necessarios a fabricacao, instalacdao e comissionamento dos
sistemas de agua salgada, das caixas de mar e das pecas de descarga para o mar integrantes
dos Sistemas Auxiliares do Navio Patrulha Miramar, de 500 toneladas, em construcdo no

Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro (AMRJ).

DECLARAGOES E JUSTIFICATIVAS TECNICAS

1. ENQUADRAMENTO DO OBJETO

1.1. Classificagao como obra ou servi¢o de engenharia

O objeto da presente licitagdo constitui ( ) OBRA / (X) SERVICO DE ENGENHARIA, sob

a seguinte justificativa:

Esta Administracdo entende que os servicos a serem executados nesta contratacdo
caracterizam-se como servicos de engenharia, uma vez que sua execucdo demanda
conhecimentos técnicos especializados, realizacdo de inspecgdes, verificacdes de
desempenho, bem como supervisdo e responsabilidade técnica. Destarte, a CONTRATADA
serd responsavel pela execucdo das atividades descritas no Termo de Referéncia,
compreendendo, conforme o objeto da contratagdo, pelo fornecimento, fabricacdo e
instalacdo de sistemas de 4gua salgada, caixa de mar e pecas de descarga para o mar, bem
como a realizagdo dos testes operacionais, inspe¢des de seguranca e procedimentos de
comissionamento necessdrios a sua entrada em operacdo do sistema. Tais atividades
demandam atuacdo técnica especializada e observancia de requisitos técnicos, padrdes de

desempenho e qualidade definidos no Termo de Referéncia.
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Nos termos do art. 62, inciso XXI, da Lei n? 14.133/2021, enquadra-se como servico
de engenharia toda atividade ou conjunto de atividades que sdo legalmente caracterizadas
como privativas das profissGes de engenharia. De forma complementar, o art. 72 da Lei n?
5.194/1966 estabelece que constituem atribuicdes dos profissionais de engenharia a
fiscalizacdo, direcdo e execucdo de servicos técnicos especializados, enquanto a Resolugao n?
218/1973 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA) relaciona as atividades
tipicas da engenharia, destacando-se as atividades 14, 15, 16 e 17, associadas a conducado de
equipes de instalagdo, montagem, operagao, reparo e manutengao, bem como a execugao de
instalagGes, montagens e reparos.

Dessa forma, considerando que o objeto compreende atividades de fabricagdo,
instalacdo, testes e comissionamento de sistemas de agua salgada, executadas mediante
conhecimentos técnicos especializados, responsabilidade técnica e observancia dos
requisitos técnicos, operacionais e de seguranca aplicaveis, conclui-se que a contratacdo se

enquadra como servico de engenharia.
1.2. Classificagao como servico comum ou especial

O servico de engenharia objeto da presente licitacdo é (X) COMUM / ( ) ESPECIAL,

sob a seguinte justificativa:

Nos termos do art. 62, inciso XXI, alinea "a", da Lei n? 14.133/2021, classifica-se como
servico comum de engenharia, todo aquele que tem por objeto acOes, objetivamente
padronizaveis em termos de desempenho e qualidade. No presente caso, embora o objeto
demande execucdo por profissionais legalmente habilitados, trata-se de objeto composto
por atividades padronizaveis e objetivamente especificadas quantos aos materiais, métodos
executivos, critérios de medicao e requisitos de qualidade, observando normas técnicas, as

especificacoes de fabricantes e os demais requisitos estabelecidos no Termo de Referéncia.

2. REGIMES DE EXECUGAO

Para a execucdo indireta do objeto, serd adotado o seguinte regime, de acordo com a

justificativa abaixo:
( ) empreitada por preco unitario
(X) empreitada por preco global
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( ) empreitada integral

() contratacdo por tarefa

() contratacdo integrada

() contratacdo semi-integrada

() fornecimento e prestacao de servigco associado

Opta-se pela adogao do regime de empreitada por preco global, previsto no art. 62,
inciso XXIX, da Lei n? 14.133/2021, por se tratar de contratacdo cujo objeto apresenta
escopo definido, adequado nivel de detalhamento técnico e quantitativos estimados com
adequado grau de precisdo, permitindo a elaboracdo de proposta global consistente pelos
licitantes.

A escolha desse regime fundamenta-se na existéncia de documentacdo técnica
suficiente para caracterizacdo do objeto, contemplando o Projeto Basico, desenhos técnicos
e o Modelo tridimensional (3D), o0s quais permitem definir com confiabilidade as
especificacdes técnicas, os quantitativos de materiais, os métodos executivos e os critérios
de medicdo da execug¢do contratual, o que incorre na expectativa de que havera poucas

distorcées nos detalhamentos executivos, justificando a adoc¢do desse regime de execucao.

Uma vez adotado o regime de empreitada por prego global / empreitada integral, o
Projeto Basico (X) DEFINIU as subestimativas ou superestimativas técnicas relevantes dos
servicos relativos a presente contratacdo, segundo as diretrizes do Acérddo n? 1.977/2013 do
Plenario TCU, adotando os seguintes parametros descritos no documento abaixo
identificado:

Considerando o nivel de detalhamento do objeto e a precisdao dos quantitativos
estimados, adota-se como parametro técnico uma margem de tolerancia de até 10% (dez
por cento) variacdo em relacdo aos quantitativos previstos na Planilha de Custos e Formacao

de Precos do Orcamento de Referéncia.

3. ELABORACAO DE PROJETOS / DOCUMENTOS TECNICOS POR PROFISSIONAL
HABILITADO E COMPROVACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA
No presente feito, o (X) Projeto Basico / documentos técnicos foram elaborados por
profissional habilitado de (X) engenharia, ( ) arquitetura ou ( ) técnico industrial, com a
emissdo da (X) ART, ( ) RRTou ( ) TRT.
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4. DEFINIGAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA

Na presente licitagdo:
(X) FOI observada a ordem prioritaria dos parametros do art. 23, § 29, da Lei n? 14.133, de

2021.

No orgamento da presente obra ou servigo, para os itens nao contemplados no SINAPI,
(X) FORAM adotados custos obtidos das seguintes fontes admitidas no art. 23, § 29, da Lei n2

14.133, de 2021, observada a ordem de prioridades nele estabelecida:

(X) NAO foram utilizados dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios eletronicos

especializados ou de dominio amplo pelas razées abaixo expostas:

Devido a especificidade técnica dos materiais a serem fornecidos, e dos servicos a
serem executados, ndo foi possivel encontrar midia especializada que possua fontes de

or¢amento adequadas para compor estimativa de pregos para este processo.

( ) contratacGes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de

atualizacdo de precos correspondentes, sob a seguinte justificativa:

Foram realizadas consultas forais junto ao Portal Nacional de Contrata¢des Publicas
(PNCP), bem como ao histérico do Painel de Precos com o objetivo de identificar
contratagdes similares a pretendida. Entretanto, ndo foi possivel encontrar processos
licitatdrios ou contratacdes publicas homdlogas com equivaléncia técnica suficiente para
compor o prego estimado desta contratagdo. Tal fato se deve a especificidade do contexto da
construcdo naval e aos poucos entes da Administracdo Publica executam tal tipo de

atividade.

5. ORGAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITARIOS

No or¢amento da presente obra ou servigo:

(X) foi/foram juntadas a(s) (X) planilha(s) sintética(s) e a(s) (X) planilha(s) analitica(s)

( ) NAO foi/foram juntadas a(s) ( ) planilha(s) sintética(s) e a(s) ( ) planilha(s) analitica(s).
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O documento de responsabilidade técnica relativo as planilhas orcamentarias:

(X) consta nos autos.

( ) NAO consta nos autos.
Na presente licitagdo:

(X) foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).

( ) NAO foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).

6. ELABORAGAO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS

No orcamento de referéncia da presente licitacdo:

(X) NAO foram adotadas composicdes de custos unitarios oriundas do SINAPI ou SICRO, pelas

razoes abaixo expostas:

O SINAPI é o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil,
qgue conta com dados e indices gerais, atualizados mensalmente pela Caixa Econ6mica
Federal e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para a elaboracdo de
orcamentos de obras e servicos de engenharia.

Nao raramente, a utilizacdo adequada deste sistema de referenciacdo orcamentaria
pode ser alvo de duvidas, principalmente no que toca a sua obrigatoriedade.

A Tabela SINAPI ndo contempla servicos especializados em meios navais segundo as
normas técnicas referenciadas no Termo de Referéncia, o que resulta em uma discrepancia
muito grande entre os custos referenciais presentes na Tabela e aqueles efetivamente
praticados pelo mercado especializado, considerando todas as diretrizes de seguranca que o
Termo de Referéncia prevé. A tabela SICRO encontra-se exatamente os mesmos impasses
técnicos relatados que a tabela SINAPI.

No caso da contratacdo em tela, a utilizacdo destas Tabelas pode acarretar o
levantamento equivocado dos pregos de referéncia. Em caso de superdimensionamento,
esta utilizacdo pode gerar duvidas e impactar a avaliagdo das empresas acerca do orcamento
do objeto. Em caso de subdimensionamento, a fase externa da licitacdo pode ser
prejudicada, ndo havendo habilitacdo de nenhuma proposta apresentada no momento do

certame, devido aos precos de referéncia demasiadamente baixos.
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Ao observar que o art. 23, §29, inciso |, da Lei n? 14.133/2021 n3do pode ser aplicado
para o caso em lide, foram observadas as determinacdes legais impostas pelos incisos Il, lll e
IV do mesmo pardgrafo. Todavia, devido a especificidade técnica do objeto que esta sendo
contratado por este instrumento, ndo foi possivel observar dados de pesquisa em midia
especializada (inciso 1), contratacOes similares feitas por outros oérgaos (inciso lll), e
pesquisas em bases de dados em notas fiscais eletronicas (inciso V).

Baseado no impasse técnico detalhado no pardgrafo anterior, cita-se o
posicionamento do doutrinador Ronny Charles Lopes de Torres no seu livro de “Leis de
LicitagcBes Publicas Comentadas” (Pagina 166) em que “Ndo houve remissdo, pelo legislador,
a ‘pesquisa de mercado tradicional’ realizada pela cotacdo com fornecedores. Creio que sua
adocdo é possivel residualmente, caso ndo seja possivel definir a estimativa de custos de
acordo com os parametros estabelecidos pelo legislador.”

Nesta linha, observa-se que, diante das dificuldades impostas e utilizando o principio
administrativo da razoabilidade, esta Administracao entende como oportuno, conveniente e
legal a realizacdo de pesquisa de mercado direta com fornecedores especializados, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores consultados, verificada a compatibilidade técnica das propostas apresentadas e
observada a atualidade das cotag¢des utilizadas na elabora¢do do orcamento de referéncia, as
guais ndo tenham sido obtidas com antecedéncia superior a 6 (seis) meses da data de

divulgacdo do Edital.
7. CUSTOS DIRETOS
No orcamento de referéncia da presente licitagdo, os custos diretos (X) compreendem

apenas os componentes de prego que podem ser devidamente identificados, quantificados e

mensurados na planilha orcamentaria.
Especificamente em relagdo ao custo direto de administragdo local:

(X) observa os parametros do Acorddo n? 2.622/2013 - Plenario do TCU;

(X) adota o parametro do ( ) 12 quartil ou (X) médio ou ( ) 32 quartil.

Em relagao ao cronograma fisico-financeiro:
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(X) PREVE pagamentos proporcionais para os custos diretos, em especial quanto ao de
administracdo local, para cada periodo de execucdo contratual, refletindo adequadamente a

evolugdo da execugdo da obra, ao invés de reproduzir percentuais fixos.

8. ELABORAGAO DAS CURVAS ABC DOS SERVIGOS E INSUMOS

Na presente licitacao:

(X) foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos (X) INSUMOS e
(X) SERVICOS.

9. ADOCAO DO REGIME DE DESONERACAO TRIBUTARIA

Na presente licitacdo, serdo adotados os custos de referéncia ( ) DESONERADO ou
(X) NAO DESONERADOS, por se tratar da op¢do mais vantajosa para a Administracio,

conforme simulagdo juntada aos autos.

Para o caso em tela, as empresas que participardao do processo em lide sdo da area
de engenharia naval cujas atividades ndo se enquadram no regime da Contribuicdo
Previdencidria sobre a Receita Bruta (CPRB), previsto na Lei n? 12.546/2011 e alteradas pela
Lei n2 14.973/2024. Assim, aplica-se o regime normal de incidéncia da Contribuicdo
Previdencidria Patronal (CPP) sobre a folha de pagamento, razdo pela qual o orgamento foi

elaborado com custos ndo desonerados.

10. DETALHAMENTO DA COMPOSICAO DO PERCENTUAL DE BDI

Na presente licitacdo, o detalhamento do BDI: (X) observa os parametros do Acérdao
n2 2.622, de 2013 - Plenario do Tribunal de Contas da Unido. Para a defini¢cdo dos percentuais
relativos a Administracdo Central, Seguro, Risco, Garantia, Despesas Financeiras e Lucro do
BDI, adotou-se o quartil médio previsto no referido Acérdao.

A determinacdo dos precos constitui uma das etapas mais relevantes do
planejamento da contratacdo e da gestdo de obras e servicos de engenharia, sendo o BDI
elemento essencial no processo de formacdo do preco de referéncia, por representar parcela
significativa do valor final da contratacdo. Quando o preco de referéncia é elaborado de

forma inadequada, maiores sdo riscos de ocorréncia de sobrepreco, superfaturamento,
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propostas inexequiveis, ‘jogo de planilha’, pagamentos indevidos ou em duplicidade,
alteracbes contratuais indevidas, abandono das obras, baixa qualidade da execuc¢do do
objeto, extrapolagdo dos prazos e outros riscos capazes de comprometer a eficiéncia da
contratacdo publica.

Em licitagGes publicas, a adequada identificacdo e o controle dos custos constituem
pressupostos essenciais para a formacdo do preco de referéncia. Por essa razdo, a Lei n2
14.133/2021 exige a elaboragdo de orcamento detalhado, com a discrimina¢do dos custos
gue compdem a contratacdo, contribuindo maior transparéncia e confiabilidade ao
orcamento de referéncia. Complementarmente, o Decreto n2 7.983/2013 estabelece regras e
critérios para a elaboracdo do orcamento de referéncia das obras e dos servicos de
engenharia executados com recursos dos orgamentos da Unido.

A obrigatoriedade de inclusdo, nos editais de licitagdao, das composi¢cdes de custos
unitdrios dos servicos e do detalhamento do BDI, com a devida discriminacdo de cada
componente de custos, confere maior transparéncia a formacdo dos precos e amplia a
capacidade de controle da Administracdo e dos érgaos de fiscalizacdo, permitindo verificar a
compatibilidade dos pregos estimados com os referenciais de mercado.

Com base neste arcabouco juridico supracitado, na presente contratacdo, o
percentual de BDI foi estimado para a composicdo do orcamento de referéncia. A
composicdo detalhada do BDI também serd exigida do licitante convocado, na forma
estabelecida pelo Edital, para fins de analise da conformidade de suas propostas.

Para a estimativa do BDI de referéncia para servigos, foram adotados os critérios e
percentuais apresentados na Tabela 1. Para a estimativa do BDI reduzido (diferenciado) de
referéncia aplicdvel aos materiais e equipamentos, foram adotados os critérios e os
percentuais apresentados na Tabela 2. Ambas as tabelas foram elaboradas com base nos
referenciais estabelecidos pelo Acérdao n2 2.622/2013 do Plenario do TCU.

Os percentuais de BDI apresentados, aplicdveis a servicos e aos materiais/
equipamentos, encontram-se discriminados na planilha de composicao de custos unitarios e
formacdo de precos integrante do Orcamento de Referéncia a presente contratacao, servindo
como parametro para anadlise da conformidade e da exequibilidade das propostas

apresentadas pelos licitantes.
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Tabela 1 — Percentuais adotados para a composi¢cdo do BDI de servigos.

BDI PARA SERVICOS
Inciso do Art.9 Descricdo do item Critério Valor
| Administracdo Central Faixa estabelecida pelo TCU 10,00%
Il Despesas Financeiras Faixa estabelecida pelo TCU 1,50%
1l Risco Faixa estabelecida pelo TCU 1,20%
Il Seguro Faixa estabelecida pelo TCU 0,81%
1 Garantia Estudo TC 036,076/2011-2 do TCU 0,22%
[l Tributo — 1SS Faixa estabelecida pelo TCU 5,00%
Il Tributo — PIS Faixa estabelecida pelo TCU 0,65%
[l Tributo — CONFINS Faixa estabelecida pelo TCU 3,00%
v Lucro Estimativa de Lucro Presumido 8,00%

Tabela 2 — Percentuais adotados para a composicdo do BDI de materiais e equipamentos.

BDI E stimado para fornecimento de equipamentos e materiais

Descrigdo do item Critério Valor

Administragdo Central Acorddo N° 2622/2021 TCU  |4,49%
Despesas Financeiras Acorddo N° 2622/2021 TCU  0,85%
Risco Acérddo N°©2622/2021 TCU  0,89%
Seguro + Garantia Acédrddo N° 2622/2021 TCU  0,82%
Tributo - PIS Acorddo N° 2369/2011 TCU 0,65%
Tributo - Confins Acorddo N° 2369/2011 TCU 3,00%
Lucro Acorddo N°©2622/2021 TCU  |5,11%

11. BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Na presente licitagdo, (x) SERA o BDI reduzido.

Caso seja adotado o BDI reduzido sobre os custos dos materiais e equipamentos:

(X) foram observados os parametros do Acérddo n2 2.622/2013 - Plenario do TCU,

considerando para todos os elementos que compdem o BDI o quartil médio.

12. ELABORAGAO DE CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

O cronograma fisico-financeiro:

(X) FOI juntado aos autos

( ) NAO foi juntado aos autos.

Na hipdtese de ter sido adotado o regime de empreitada por preco global, o

cronograma fisico-financeiro:
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(X) DEFINE com clareza as etapas de servigos que guiardo a aceitabilidade dos pregos

propostos pelos licitantes.

( ) NAO define com clareza as etapas de servicos que guiardo a aceitabilidade dos precos

propostos pelos licitantes.

Esta Administracdo entende como necessdrio, conveniente e oportuno que o
cronograma fisico-financeiro seja elaborado pela CONTRATANTE, por se tratar de
instrumento de planejamento da contratacdo, destinado a fixar as etapas da execucdo, os
marcos de medicdo e a programacao dos desembolsos financeiros da Administracdo. Para
tanto, foram previstos pagamentos proporcionais ao avang¢o fisico dos servicos e ao
fornecimento dos materiais, observada a evolugdo contratual. Nessa linha, a elaboracdo do
cronograma por pessoa diversa da CONTRATANTE poderia comprometer a correspondéncia
entre a evolucdo fisica da execucdo e os respectivos desembolsos financeiros, aumentando
os riscos de pagamentos desproporcionais as etapas concluidas e prejudicando o adequado

gerenciamento e a fiscalizacdo da execucdo contratual.

13. PROJETO EXECUTIVO

() FORAM elaborados os projetos executivos relativos ao objeto, juntados aos autos e

divulgados com o edital da licitagdo;

(X) NAO FORAM elaborados os projetos executivos. Nessa hipdtese, (X) ATESTO que o
projeto basico e os demais documentos técnicos da licitagdo possuem nivel de detalhamento

adequado e suficiente.

A obrigatoriedade é, portanto, excepcionada desde que atendidos os requisitos legais
constantes do § 32 do art. 18 da Lei n2 14.133/2021: “§ 32 Em se tratando de estudo técnico
preliminar para contratacdo de obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a
inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padroes de desempenho e qualidade almejados,
a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto

basico, dispensada a elaboracado de projetos.”

14.  QUALIFICACAO TECNICA

Registro da empresa no conselho profissional
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com base na seguinte justificativa técnica:

Na presente licitacao, serd exigido o registro da empresa licitante junto ao (X) CREA,

Conforme consta no item 1 deste documento, o objeto da presente contratacao

caracteriza-se como servigco comum de engenharia, envolvendo atividades técnicas sujeitas a

fiscalizacdo profissional. Assim, mostra-se necessdria a exigéncia de registro da empresa

licitante junto a Autarquia, de forma a comprovar sua regularidade para o exercicio das

atividades objeto da contratacao.

Capacidade técnico-operacional

Na presente licitagdo:

(X) SERAO exigidas comprovacdes de capacidade técnico-operacional quanto as parcelas de

maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a seguir elencadas:

Execucdo anterior de servicos de fabricacdo/instalagdo de, no minimo, 50

metros de redes de tubulagdo em liga de cobre-niquel (CuNi), aplicadas em

embarcacbes ou plataformas,

guantitativo minimo equivalente de 200 kg.

A fim de

justificar a escolha da

qualificacao

admitida a comprovacdo em massa pelo

técnico-operacional e

técnico-profissional extrai-se abaixo a tabela advinda da planilha ABC:

% em relacdo

| Ativi Valor Esti
Grupo tem tividade alor Estimado a0 Preco Global
B Comissionamento do sistema (FT 3 e FT 4). [ITENS 4 E 15 RS 925.286,11 267%
DO PB]
Fabricacao das bases e instalagdo dos equipamentos.
.54 1,439
¢ [ITENS 5,7 E 13 DO PB] RS 495.546,33 A43%
Galvanizagdo das caixas de mar e das pecgas de descarga
C |para o mar, apds aprovagao da Contratante. [ITENS 5, 6, 12 RS 93.559,49 0,27%
E 13 DO PB]
SERVICOS C |Galvanizagdo das redes. [ITENS 5, 6, 8, 11 E 12 DO PB] RS 56.511,85 0,16%
Instalagdo a bordo das redes, valvulas, suportacao, filtros,
A e . RS 4.072.223, 11,739
acessorios e instrumentos (FT 1). [ITENS 4, 6,9 E 10 DO PB] »4.0 3,55 3%
Pintura, fornecimento de materiais e tintas e indicacdo de 0
€ lfiuxo (FT 2). [ITENS 4, 11 E 12 DO PB] RS 664.470,01 1,91%
Pré-fabricacdo, fabricacdo e soldagem dos spools de
A |tubulacdo (redes), incluindo teste de estanqueidade em RS 4.173.259,32 12,02%

bancada e corregGes. [ITENS 5, 6,8, 11 E 12 DO PB]

Modelo de Termo de Justificativas Técnicas Relevantes — Obras/Servigos de Engenharia — Lei 14.133/2021
e-CJU e Diretoria de Obras e Servigos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido / AGU
Atualizagdo: agosto/2023




MARINHA DO BRASIL
(Continuacdo do Documento Termo de Justificativas Técnicas Relevantes)

() I =1
Grupo Item Atividade Valor Estimado % em relagao
ao Preco Global
Pré-fabricagao, fabricagdo, soldagem e galvanizagdo das 0

s caixas de mar. [ITENS 5, 6, 12 E 13 DO PB] RS 275.092,48 Uhrris
Pré-fabricagao, fabricagdo, soldagem e galvanizagdo das

C |pegas de descarga para o mar (penetragdes de costado). RS 255.077,95 0,73%
[ITENS 5, 6,12 E 13 DO PB]

Pré-fabricacdo/Fabrica¢do dos spools em bancada/oficina.

B RS 1.164.317,70 9
[ITENS S, 6,8,11 E 12 DO PB] ? ! 3,35%
Servigos de marcagao, posicionamento, abertura no
costado e soldagem das caixas de mar, incluindo ensaios 0

¢ ndo destrutivos, correcdes e ajustes finais. [ITENS 6, 12 E RS 120.622,96 B2t
13 DO PB]

Servigos de marcagdo, posicionamento, abertura no
costado e soldagem das pecgas de descarga para o mar

C |(penetragdes de costado), incluindo ensaios ndo RS 163.422,96 0,47%
destrutivos, corregdes e ajustes finais. [ITENS 6, 12 E 13 DO
PB]

Teste de estanqueidade do sistema montado a bordo (FT

B RS 1.708.637,1 4,929
2). [ITENS 4,11 E 12 DO PB] »1.708.637,16 92%

B |[Servigcos sob demanda (10% do valor total dos servigos) RS 1.416.802,79 4,08%

B |Conjunto de Equipamentos RS 1.891.208,20 5,45%

A |Conjunto de Valvulas RS 4.835.631,54 13,93%

MATERIAL
A |Conjunto de Materiais e insumos RS 11.493.295,61 33,11%
B |Materiais sob demanda (5% do valor total dos materiais) R$ 911.006,77 2,62%

Nos termos do art. 67, § 12, da Lei n? 14.133/2021, a exigéncia de atestados deve se

restringir as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto, assim
consideradas, quanto ao valor, aquelas que representem individualmente ao menos 4% do
valor total estimado da contratacdo. Nesse contexto, entre os servicos, destacam-se como
parcelas de maior impacto econémico a pré-fabricacdo, fabricacdo e soldagem dos spools de
tubulacdo, incluindo testes de estanqueidade em bancada e corre¢des, correspondente a
12,02% do prego global, e a instalagdo a bordo das redes, valvulas, suportagao, filtros,
acessorios e instrumentos, correspondente a 11,73% do preco global.

No ambito dessas parcelas, a fabricacdo e a instalacdo de redes em liga de cobre-niquel
— CuNi foram selecionadas como atividades de maior relevancia técnica para fins de
qualificacdo. A escolha decorre tanto da representatividade desse material na contratacgao,
correspondente a aproximadamente 492 m de tubulacdo e cerca de 51% da metragem total
das redes previstas, quanto da maior complexidade dos respectivos processos de fabricacao,

soldagem, montagem, instalacdo, inspecdo e testes.
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Essas atividades constituem a cadeia técnica central da contratacdo, pois a execucdo de
tubulacdes em CuNi exige procedimentos especificos, incluindo utilizacdo de processo de
soldagem compativel, selecdo adequada de consumiveis, emprego de purga interna com gas
inerte, segregacdo de ferramentas e controle de contaminacdo cruzada com aco carbono,
além de cuidados proprios de limpeza, preservacdo, montagem e realizacdo de testes de
estanqueidade. Esses requisitos encontram-se previstos no Projeto Bdsico e tornam a
experiéncia anterior com esse material relevante para a reducdao dos riscos de falhas de
soldagem, corrosdo, vazamentos, retrabalhos e comprometimento do desempenho dos
sistemas. Em razdo dessas caracteristicas, serd exigida, para fins de qualificacdo
técnico-operacional da licitante, a comprovacdao de experiéncia anterior na fabricacdo e na
instalacdo de redes de tubulacdo em liga de cobre-niquel (CuNi), em embarcacdes ou
plataformas, no quantitativo minimo de 50 m de tubulagao.

Para a qualificacdo técnico-profissional, a experiéncia deverd ser comprovada por
Certiddo de Acervo Técnico - CAT, ou documento equivalente admitido pelo conselho
profissional competente, vinculada a profissional legalmente habilitado e com atribuicGes
compativeis com o objeto, preferencialmente engenheiro mecanico ou engenheiro naval. A
definicdo dos quantitativos minimos, quando adotada, deverd observar os limites legais e
guardar proporcionalidade com as parcelas selecionadas, evitando exigéncias excessivas ou

gue restrinjam indevidamente a competitividade.

Possibilidade de somatdrio de atestados

Na presente licitacdo, serd (X) ACEITO o somatério de atestados de capacidade
técnico-operacional para atingimento dos quantitativos minimos demandados, com base na

seguinte justificativa técnica:

Considerando que o somatério de atestados demonstra capacidade operacional
equivalente a execugdo dos quantitativos em um Unico contrato, a adog¢do desse critério
amplia a competitividade do certame sem comprometer a seguranca da contratacdo, uma
vez que a experiéncia acumulada em contratos distintos evidencia a capacidade da licitante

para executar adequadamente as parcelas de maior relevancia técnica do objeto.

Capacidade técnico-profissional
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Na presente licitagdo:
( ) NAO SERAO exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional.

(X) SERAO exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional quanto as parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a serem executadas pelos

profissionais abaixo elencados:

Para o cargo de engenheiro mecanico e/ou engenheiro naval:
e Execucdo anterior, sob responsabilidade técnica do profissional indicado, de
servicos de fabricacdo/instalacdo de redes de tubulacdo em liga de cobre-niquel

(CuN:i), aplicadas em embarcagdes ou plataformas.

Exigéncias de instalagdes, aparelhamento e pessoal técnico

Na presente licitacdo, (X) SERA exigida a indicacdo de instalacdes, aparelhamento e

pessoal técnico com determinada qualificagdo, a seguir elencados:

O objeto contemplado neste processo compreende atividades que necessitam de
mao de obra tecnicamente qualificada, assim como é necessario que a CONTRATADA
disponibilize equipamentos, ferramentas e instrumentos adequados para fabricar redes,
revisar, reparar, instalar, testar e comissionar completamente o sistema de agua salgada e
correlatos.

Para esse fim, integra ao Termo de Referéncia o documento denominado “Declara¢ao
de Disponibilidade”, no qual detalha as capacitagdes minimas que os funciondrios da
CONTRATADA devem possuir, bem como quais os equipamentos, ferramentas e instrumentos

necessarios para executar o servico em lide.

15. VISTORIA

Na presente licitacdo, a realizacdo de vistoria serd (X) FACULTATIVA ou ()
OBRIGATORIA, e o licitante (X) PODERA ou ( ) NAO PODERA substituir o atestado de vistoria

pela declaracao de pleno conhecimento das condi¢des de execuc¢do do objeto.

16. SUBCONTRATACAO
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O 6rgdo assessorado ( ) NAO ADMITIU ou (X) ADMITIU a subcontratacio parcial na

presente licitacdo, sob as seguintes condicbes e justificativas técnicas:

Poderao ser subcontratadas as parcelas do objeto:

16.1.1 Instalacdo dos equipamentos, parte mecanica, elétrica e de controle;

16.1.2 Servicos de tratamento superficial, como pintura e galvanizacao; e

16.1.3 Comissionamento por parte das fabricantes dos equipamentos.
Justificativa:

A subcontratacdo é admitida apenas para atividades acessérias e complementares, embora
necessarias a adequada execucdo do objeto. Conforme demonstrado na Planilha ABC, essas parcelas
possuem baixa representatividade no valor total da contratacdo e nao correspondem as parcelas de
maior relevancia técnica exigidas para qualificacdo. Além disso, demandam conhecimentos,
processos ou instalacées especificas, podendo ser executadas com maior eficiéncia por equipes
especializadas distintas daquela responsavel pela parcela principal. A medida amplia a
competitividade e favorece a economicidade, sem afastar a responsabilidade integral da contratada
pela execugdo e integracdo do objeto.

17.  DEFINICAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO LiQUIDO MiINIMO

Na presente licitacdo, serd exigida a comprovacdo de ( ) CAPITAL MINIMO ou (X)
PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO, no percentual de 5% por cento sobre o valor total estimado

da contratacdo, com base na seguinte justificativa técnica:

O objeto inerente a esse processo constitui etapa fundamental para prontificacdo do
meio naval, que tem a funcdo de desempenhar patrulha e, por conseguinte, auxiliar
diretamente a Marinha do Brasil no cumprimento de sua missdo institucional. Nessa linha,
considerando que o objeto em lide envolve o fornecimento de quantidade significativa de
materiais e servicos de engenharia, bem como considerando a importancia institucional do
projeto vinculado a essa contratacdo, esta Administracdo, nos termos do art. 69 da Lei n?
14.133/2021, entende como oportuno, conveniente e legal exigir que a CONTRATADA possua

um patrimonio liquido minimo de ao menos 5% do valor estimado de contratagao.

18.  PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

Na presente licitacdo, sera (X) PERMITIDA a participacdo de consdrcios.
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19. PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS

Na presente licitacdo, sera (X) VEDADA ou ( ) PERMITIDA a participacdo de

cooperativas, com base na seguinte justificativa:

O objeto em tela constitui atividade que demandara a atuacdo integrada de diversos
profissionais com qualificagdes multidisciplinares, o que incorre em necessidade de gestao
técnica e operacional centralizada de pessoal, materiais e equipamentos por parte da
CONTRATADA. Em razdo das caracteristicas da execu¢do contratual, que exigem coordenacao
permanente das equipes e definicdo clara das responsabilidades durante toda a execucdo
dos servicos, esta Administracao entende que tais caracteristicas mostram-se incompativeis
com a execucdo do objeto em regime cooperativo, proporcionando a execucdo direta pela
empresa contratada maior seguranca maior seguranca para esta Organizacdo Militar quanto
a fiscalizacdo, a organizacdo do pessoal envolvido e, fundamentalmente, a imediata
imputabilidade de responsabilidade em caso de eventuais avarias ou falhas na prestacao dos

Servigos.

20. GARANTIA DA EXECUGCAO

Na presente licitagdo, serd (X) EXIGIDA ou ( ) DISPENSADA a apresentagdo de

garantia de execugao contratual, com base na seguinte justificativa:

O objeto envolve servicos de engenharia de elevada relevancia técnica, executados
parcialmente a bordo da embarcacdo, incluindo fabricacdo e instalacdo de tubulagdes,
intervengdes em caixas de mar e penetragcdes de costado, instalacdo de equipamentos,
testes de estanqueidade e comissionamento. Essas atividades apresentam riscos de danos a
estruturas e sistemas ja instalados, falhas de execugao, necessidade de retrabalho, atrasos e
eventual contratacdo de terceiros para assegurar a continuidade do objeto.

Assim, a exigéncia de garantia de execucdo, nos termos dos arts. 96 e seguintes da
Lei n? 14.133/2021, constitui medida de mitigacdo dos riscos de inadimplemento e de
protecdo patrimonial da Administracdo, possibilitando o ressarcimento de prejuizos e a
adogcdo das providéncias necessdrias a conclusdo do objeto. A garantia ndo afasta a
responsabilidade integral da Contratada pela correcdo das falhas, reparacdo dos danos e
cumprimento das demais obrigacdes contratuais.
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Destarte, baseado no exposto, a exigéncia de garantia de execucdo fornece
seguranca juridica e operacional para esta Administracdo em caso de possiveis danos ao

longo da execugdo do servigo por parte da CONTRATADA.

21. DA SUSTENTABILIDADE

No tocante a promoc¢ao do Desenvolvimento Nacional Sustentdvel previsto nos arts.
59 e 11, IV, da Lei n? 14.133, de 2021, nesta licitacdo o tomou as seguintes medidas quando

do planejamento de obras e servigos de engenharia:

(X) definiu os critérios e praticas sustentaveis, objetivamente e em adequacdo ao objeto da
contratacdo pretendida, como especificacdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada,

e/ou requisito de habilitagdo/qualificacdo previsto em lei especial;

(X) verificou se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o carater

competitivo do certame;

(X) verificou a incidéncia de normas de acessibilidade (Decreto n. 6.949, de 2009 e Lei n?

13.146, de 2015); e

(X) verificou o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestao de Logistica Sustentavel.

22. NAO ENQUADRAMENTO DE TRATAMENTO DIFERENCIADO CONFORME CONSTA NO
DECRETO N° 8.538/2015, na Lei Complementar 123/2006 e art. 42 da Lei n2
14.133/2021.

A Lei Complementar 123/2006 prevé, no artigo 47, a concessdo de tratamento
diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas
da administracdo direta e indireta, objetivando a promogao do desenvolvimento econémico
e social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia e das politicas publicas e o
incentivo a inovacgao tecnoldgica.

Adicionalmente, o inciso Ill do artigo 48 da mesma Lei Complementar determina que
a Administracdo deve estabelecer, em processos licitatérios, quando para aquisi¢cao de bens

de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) para a contratacdo de
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microempresas e empresas de pequeno porte para itens de licitagdo que superem o valor
de RS 80.000,00 (oitenta mil reais).

Nesse contexto, a principio, tal Termo de Referéncia deve estabelecer a cota de até
25% (vinte cinco por cento) para cada item a ser licitado que atenda aos requisitos
detalhados no artigo 48 e 49 da citada lei (Em realidade sé ha um grupo). Contudo, a mesma
legislacdo prevé, no inciso Il do artigo 49, a ndo aplicacdo da legislacdo prevista nos artigos
47 e 48, previamente detalhados, para o caso tal tratamento diferenciado e simplificado ndo
ser vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo
do objeto a ser contratado.

No caso concreto, os servicos e fornecimentos previstos neste processo viabilizardo a
construcdo do Navio Patrulha Mangaratiba, que terd funcdo estratégica para realizar
adequada patrulha naval.

Primeiramente, a estimativa de contratacdo é superior a RS$S80.000,00, sendo
dispensado, portanto, que o processo seja exclusivamente destinado a tais empresas.

Em relacdo a exigéncia de subcontratacdo de microempresas, entende-se que tal
medida podera cercear a competicdo de empresas qualificadas para a execuc¢do do servico,
especialmente tendo em vista a especificidade da natureza do objeto.

No tocante ao inciso lll, ndo se verifica a possibilidade de estabelecimento de cota
para ME/EPP, uma vez que o objeto ndo se caracteriza como bem ou servico de natureza
divisivel. A execucdo contratual envolve atividades interdependentes, cuja segregacdo
comprometeria a eficiéncia, a seguranca e a qualidade do resultado final, além de dificultar
o processo de testes integrados e comissionamento do sistema.

Adicionalmente, destaca-se que o Projeto Basico prevé a integracdo completa dos
componentes do sistema, com responsabilidade Unica da contratada pela entrega do sistema
em condicOes de plena operagao, o que reforca a necessidade de contratacdao sob regime
integral, sem fracionamento do objeto.

Dessa forma, conclui-se que, para a presente contrata¢do, ndo se aplica a realizacao
de certame exclusivo para ME/EPP, tampouco a imposicdo de subcontratacdo ou reserva de
cotas, em razao do valor estimado, da natureza indivisivel do objeto e dos riscos técnicos
associados a sua fragmentagdao, sem prejuizo da ampla competitividade do certame, nos

termos da legislacao vigente.
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Com base em todo o exposto, e com fulcro no inciso Ill do Artigo 49 da Lei
Complementar 123/2006, esta administracdo entende como desvantajosa a utilizacdo do
tratamento diferenciado para micro e pequenas empresas previstas no Artigo 47 e 48 da
mesma Lei Complementar, cabendo salientar que o art 42 da Lei n? 14.133/2021 prevé que
os artigos 42 a 49 da Lei complementar n2 123/2006 serdo aplicados as licitacdes e contratos

administrativos disciplinados pela referida Lei de licitagOes e contratos.

Rio de Janeiro, RJ, na data da assinatura.
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